Lho

RoQoM-
GUVERNUL ROMANIEI S .
PRIMUL — MINISTRU I 15 2504 20r

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind cdinii
salvamontigti, initiatd de doamna deputat PSD Bucura-Oprescu Simona
(Bp. 196/2017).

I.  Principalele reglementairi

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare crearea cadrului
legal privind infiintarea unitatilor canine de interventie la avalanga.

Potrivit propunerii legislative, unitatea canini este “echipajul compus
dintr-un cdine §i salvamontistul sdau, echipaj care a parcurs formele de
pregdtire specifice in cadrul Asociatiei Nationale a Salvatorilor Montani
din Romdnia, respectand intocmai regulamentul acestora si care a absolvit
la zi verificarile anuale ",

Totodata, se propune acordarea unui spor la salariu de 20%, precum si
plata orelor suplimentare efectuate la antrenament sau in actiunile de
cautare, conducatorului unitatii canine (care este atestat salvator montan sau
salvator de subteran).

II. Observatii si propuneri

1. Apreciem ca demersul legislativ ar trebui sa se intituleze ,,Lege
privind cdinii de salvare montand” sau “Lege privind cdinii Salvamont”,



intrucét persoana calificata sd desfasoare activitatea de salvare montana este
denumitd, in Clasificarea Ocupatiilor din Roménia (cod COR — 541904),
“salvamontist” sau ,,salvator montan”.

Fiecare dintre titlurile propuse reflecta legatura cu domeniul de
activitate in care activeazd acest ciine de salvare, evitandu-se acordarea
unei titulaturt profesionale umane si cainelui. De altfel, si in alte profesii
unde se folosesc cdinii, acestia nu poartd oficial numele profesiei, ci al
specializdrii pe care o detin (spre exemplu: “cdini de pazd” sau “cdini de
detectie substante, munitie”, etc).

2. Semnalam faptul cé lipsa de claritate si precizie a unor dispozitii din
cuprinsul propunerii poate crea premisele unor vicii de neconstitutionalitate
prin raportare la prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie privind
previzibilitatea legii.

Astfel, se utilizeazd o serie de trimiteri generice (spre exemplu,
,, respectdnd intocmai regulamentul acestora” - art. 1; ,, constituitd conform
recomanddrilor Comisiei Internationale de Salvare Alpind” — art. 2, etc),
ceea ce este de naturad s imprime normei juridice un caracter echivoc.

De asemenea, nu rezultd cu claritate care va fi raportul juridic stabilit
intre ,, unitdtile canine” si serviciile publice sau locale Salvamont in cadrul
cdrora se preconizeaza a fi ,,integrate”.

3. Referitor la art. 3 din propunerea legislativa, considerdm ci textul
propus de initiator ar trebui sa se refere doar la modalitatea de includere a
unitatii canine in randul structurii salvamont, iar mentiunea privind
institutiile care ar putea si solicite sprijinul acestora si fie inserati la art. 4
din initiativa legislativa in discutie.

De asemenea, semnalam necesitatea includerii Departamentului pentru
Situatii de Urgenta alaturi de inspectoratele pentru situatii de urgentd in
randul institutiilor care ar avea posibilitatea si solicite sprijinul unitatilor
canine, deoarece aceastd structurd este responsabild cu solicitarea si
coordonarea resurselor suplimentare de interventie in cazul unor actiuni ce
necesita resurse specifice.

4. Alaturi de aspectele cuprinse in forma actuald a propunerii
legislative supuse analizei, consideram ca este necesar ca in cadrul acesteia
sa fie reglementate si:

- conditiile referitoare la provenienta cdinilor utilizati in cadrul
unitatilor canine de interventie la avalansd, la cazarea lor, la modul de
desfasurare a dresajului cdinilor respectivi, la desfasurarea montei, la
existenta spatiilor destinate acestui scop;



- stabilirea cu exactitate a proprietarului cdinelui utilizat in cadrul
activitatii de salvamont, astfel cum va fi mentionat in carnetul de sanétate al
acestuia;

- scoaterea cdinilor din serviciul activ in cazul 1n care acestia nu sunt
adoptati de salvamontist.

5. Potrivit art. 10 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
,, autoritdtile administratiei publice locale administreazd sau, dupd caz,
dispun de resursele financiare, precum si de bunurile proprietate publicd
sau privatd ale comunelor, oragelor, municipiilor §i judetelor, in
conformitate cu principiul autonomiei locale.”

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
,Dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu
implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a
diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente
exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.”

Subliniem faptul cd in Expunerea de motive — instrumentul de
prezentare $i motivare a reglementérilor preconizate — nu se indica sursa din
care cheltuielile bugetare vizate urmeazid a fi suportate. Or, potrivit
dispozitiilor art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata, ,, Nicio
cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare.”

Totodata, conform art. 15 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, "In
cazul propunerilor de introducere a wunor mdsuri/politici/inifiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia
de calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard.”

6. Consideram ca acordarea unor drepturi salariale pentru salvatorul
montan sau salvatorul de subteran se poate realiza numai prin actele
normative care reglementeazd salarizarea personalului plitit din fonduri
publice si nu poate face obiectul prezentei propuneri legislative.



De asemenea, semnaldm lipsa unor informatii disponibile pentru a
determina impactul asupra cheltuielilor de personal generat de adoptarea
masurilor propuse.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative, sub
rezerva insusirii observatiilor si propunerilor de la pct. II.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



